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RESUMEN

INTRODUCCION. El empleo juvenil en Tungurahua enfrenta barreras estructurales que limitan
la integracion socioeconémica de los jévenes, generando exclusién social y riesgos de violencia.
OBJETIVO. Este articulo tiene como objetivo analizar las politicas publicas dirigidas al empleo
juvenil desde una perspectiva de derecho publico, identificando sus limitaciones y proponiendo
mejoras. METODO. El presente trabajo utiliza el método de revision bibliografica. DISCUSION
Y CONCLUSIONES. Los resultados revelan que las iniciativas implementadas, como los
programas "Mi Primer Empleo" y "Empleo Joven", presentan deficiencias en cobertura y
sostenibilidad, agravadas por la desconexion con las particularidades del mercado laboral local.
Se concluye que fortalecer la integracion de marcos normativos locales e internacionales y
adoptar enfoques comunitarios participativos son claves para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos laborales juveniles y fomentar el desarrollo sostenible en Tungurahua.

Palabras claves: derecho publico, empleo juvenil, politicas puablicas, Tungurahua.

ABSTRACT

INTRODUCTION. Youth employment in Tungurahua faces structural barriers that hinder
socioeconomic integration, leading to social exclusion and increased risks of violence.
OBJECTIVE. This study aims to analyze public policies targeting youth employment from a public
law perspective, identifying limitations and proposing improvements. METHOD. This paper uses
the literature review method. DISCUSSION AND CONCLUSIONS. The findings reveal that
initiatives such as "Mi Primer Empleo" and "Empleo Joven" have limited coverage and
sustainability, further challenged by a disconnect with local labor market needs. It concludes that

Bucheli Escobar & Santamaria Velasco. Politicas publicas y empleo juvenil en Tungurahua
Julio — Diciembre 2024
https://doi.org/10.33210/rci.v2i2.38

73

CATILINARIA


https://twitter.com/intent/tweet?text=http%3A//doi.org/10.33210/rci.v2i2.38
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http%3A//doi.org/10.33210/rci.v2i2.38
https://doi.org/10.33210/rci.v2i2.36
https://rci.indoamerica.edu.ec/ojs/index.php/journal
mailto:buchelicarlos65@gmail.com
mailto:jahmpa@gmail.com
https://orcid.org/0009-0002-4363-5615
https://orcid.org/0000-0002-8775-4600

ISSN: 2960-8384 CATILINARIA

RCI (2023) Vol. 2 (2) l‘
IURIS

strengthening the integration of local and international regulatory frameworks, along with adopting
participatory community-based approaches, is essential to ensure full realization of youth labor
rights and promote sustainable development in Tungurahua.

Keywords: public law, youth emplyment, public policies, Tungurahua.

RESUMO

INTRODUCAO O emprego juvenil em Tungurahua enfrenta barreiras estruturais que dificultam
a integragé@o socioecondmica dos jovens, gerando exclusdo social e aumentando os riscos de
violéncia. OBJECTIVO. Este estudo tem como objetivo analisar as politicas piblicas voltadas ao
emprego juvenil sob uma perspectiva de direito publico, identificando limitagdes e propondo
melhorias. METODO. Este trabalho utiliza 0 método de revisdo da literatura. DISCUSSAO E
CONCLUSOES. Os resultados mostram que iniciativas como "Mi Primer Empleo” e "Empleo
Joven" apresentam cobertura e sustentabilidade limitadas, agravadas pela desconexdo com as
necessidades do mercado de trabalho local. Conclui-se que fortalecer a integragdo de marcos
normativos locais e internacionais, juntamente com a adoc¢do de abordagens comunitarias
participativas, é essencial para garantir o pleno exercicio dos direitos trabalhistas dos jovens e
promover o desenvolvimento sustentavel em Tungurahua.

Palavras-chave: direito publico, emprego juvenil, politicas publicas, Tungurahua.

INTRODUCCION

El empleo juvenil constituye un desafio persistente en la provincia de
Tungurahua, caracterizado por la dificultad de los jévenes para acceder a trabajos
dignos y sostenibles. Estas barreras no solo limitan su integraciéon socioeconémica, sino
que también intensifican problemas como la exclusion social y el riesgo de violencia,
agravando las desigualdades existentes en la region.

De acuerdo con Zuluaga et al. (2018), el desempleo juvenil en América Latina
estd estrechamente vinculado a dinamicas de exclusién estructural que restringen el
desarrollo de capacidades y limitan las oportunidades de crecimiento sostenible en las
comunidades. Este contexto resalta la importancia de implementar politicas publicas
efectivas, especialmente en territorios como Tungurahua, donde las particularidades
econdémicas y culturales exigen estrategias focalizadas que respondan a las
necesidades especificas de la poblacion juvenil.

El derecho al trabajo no solo representa un mecanismo econémico, sino también
una herramienta de dignificacibn humana en sociedades que buscan un desarrollo
inclusivo (Ramella, 2011).

En Tungurahua, las politicas publicas han intentado enfrentar este desafio
mediante iniciativas como programas de capacitacion laboral y creacién de empleo. Sin
embargo, el impacto de estas medidas ha sido limitado debido a deficiencias en su
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implementacién y a la falta de adaptacion a las particularidades socioeconémicas y
culturales de la regién, lo que ha impedido alcanzar resultados sostenibles.

Segun Morales y Rafael (2015), para que las politicas publicas sean efectivas en
contextos regionales, deben estar profundamente arraigadas en el fortalecimiento del
tejido social. Ademas, estas intervenciones enfrentan el desafio de articularse con
normativas nacionales ecuatorianas, como la Ley Organica para la Promocion del
Trabajo Juvenil de 2016. Aunque esta ley establece directrices claves, su aplicacion
presenta variaciones significativas en el ambito provincial, limitando su alcance y
efectividad en territorios como Tungurahua.

Desde la perspectiva del derecho publico, disciplina orientada a garantizar los
derechos sociales, es fundamental que las politicas publicas consideren los contextos
econdmicos y culturales especificos de cada region. Este enfoque permite disefiar e
implementar estrategias mas inclusivas y adaptadas a las necesidades locales,
asegurando asi una mayor eficacia y sostenibilidad en la intervencion estatal.

Segun Manzano (2014), las tendencias del derecho laboral deben adaptarse a
las particularidades de cada region, especialmente en territorios emergentes como
Tungurahua. Este enfoque promueve soluciones inclusivas y sostenibles que aborden
de manera directa las necesidades especificas de la juventud, garantizando que las
politicas publicas sean relevantes y efectivas en contextos locales.

Por ello, resulta indispensable evaluar no solo el disefio, sino también la
ejecucion y los resultados de las politicas publicas implementadas, considerando su
capacidad para generar transformaciones estructurales en el empleo juvenil. Este
analisis es clave para identificar las areas donde estas iniciativas han fallado y proponer
ajustes que permitan superar las barreras existentes.

El presente articulo tiene como objetivo analizar las politicas publicas dirigidas al
empleo juvenil en Tungurahua desde la perspectiva del derecho publico. A través de
este enfoque, se busca identificar las limitaciones de estas politicas y proponer mejoras
gue garanticen el pleno ejercicio de los derechos sociales de los jovenes, contribuyendo
asi al desarrollo integral de la region.

Metodologia

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo con base en una revisiéon
bibliografica exhaustiva, orientada a analizar las politicas publicas dirigidas al empleo
juvenil en Tungurahua desde la perspectiva del derecho publico. Para ello, se examind
una amplia variedad de fuentes, incluyendo normativas legales nacionales, como la Ley
Orgéanica para la Promocién del Trabajo Juvenil, estudios académicos previos y
experiencias internacionales exitosas.

La metodologia incluy6 un andlisis critico de los programas "Mi Primer Empleo”
y "Empleo Joven", evaluando su implementacibn en el contexto provincial de
Tungurahua. Este andlisis se complementd con una revision de literatura académica
gue abordé la problematica del desempleo juvenil en América Latina, las tendencias
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globales en derecho laboral y las estrategias de desarrollo comunitario aplicadas en
territorios emergentes.

El enfoque interdisciplinario del estudio permitié identificar las limitaciones de las
politicas actuales y proponer recomendaciones alineadas con los principios de equidad
y justicia social. Este proceso metodolégico garantizé la integracién de perspectivas
locales e internacionales, contribuyendo al disefio de soluciones aplicables al contexto
especifico de la provincia.

DESARROLLO
1. El derecho publico como marco regulador de politicas publicas
1.1. Definicion y alcance del derecho publico

El derecho publico regula las relaciones entre los ciudadanos y el Estado, estableciendo
normas destinadas a garantizar el bienestar colectivo y la proteccién de los derechos
fundamentales. Su principal propésito es equilibrar el ejercicio del poder estatal con la
promocioén de intereses sociales, a través de politicas publicas orientadas a la equidad
y la justicia. Segun Manzano (2014), el derecho publico debe evolucionar
constantemente para responder a los retos impuestos por la globalizacion y las crisis
socioecondmicas, consolidandose, asi como un pilar clave para enfrentar problematicas
especificas, como el desempleo juvenil.

En el contexto ecuatoriano, el derecho publico actia como un marco normativo que guia
la intervencion estatal en la formulacion de politicas sociales, econémicas y laborales.
Estas politicas resultan esenciales para garantizar la inclusion de sectores vulnerables,
como los jovenes, en el mercado laboral. Morales y Rafael (2015), subrayan que el
fortalecimiento del tejido social, promovido por politicas publicas sdélidas, es crucial para
generar oportunidades que impulsen el desarrollo comunitario, estrechando el vinculo
entre las acciones del Estado y las necesidades locales.

En lo que respecta al empleo juvenil, el derecho publico asume una doble
responsabilidad: garantizar la igualdad de acceso a empleos dignos y crear condiciones
gue permitan a los jévenes desarrollar plenamente sus capacidades. La implementacion
de politicas publicas efectivas, respaldadas por un marco normativo robusto, no solo
estimula el crecimiento econdémico, sino que también mitiga los riesgos asociados a la
exclusion social, como el empleo informal y la violencia (Zuluaga et al., 2018). Por tanto,
el derecho publico no solo regula las acciones estatales, sino que también se convierte
en un motor de cambio social y cohesién en contextos locales, como el de Tungurahua.

1.2. Regulacion laboral y empleo juvenil en Ecuador

La regulacion laboral en Ecuador encuentra uno de sus pilares fundamentales en la Ley
Orgéanica para la Promocién del Trabajo Juvenil, cuyo propésito es impulsar la
empleabilidad juvenil mediante la generacion de oportunidades laborales inclusivas y el
fortalecimiento de competencias profesionales. Esta normativa establece disposiciones
claves para fomentar la contratacién juvenil, como la implementacion de contratos
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especiales para jovenes sin experiencia previa y la oferta de incentivos fiscales dirigidos
a los empleadores que incorporen a jovenes en sus plantillas (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2016). A pesar de su disefio orientado a reducir el desempleo juvenil, su
aplicacion enfrenta importantes desafios, especialmente en provincias como
Tungurahua, donde las condiciones del mercado laboral limitan su efectividad.

El alcance de esta ley incluye programas especificos como "Mi Primer Empleo" y
"Empleo Joven", los cuales estan disefiados para facilitar la transicion de los jévenes al
mercado laboral formal. De acuerdo con el Ministerio de Trabajo del Ecuador (2021),
estas iniciativas han permitido la insercion de miles de jovenes en el ambito laboral
formal. Sin embargo, persisten limitaciones relacionadas con su cobertura y
sostenibilidad. En Tungurahua, estas barreras se agravan debido a factores
estructurales como la escasa diversificacibn econdmica y el predominio de la
informalidad laboral, lo que dificulta que los jévenes encuentren empleos que
correspondan con sus perfiles educativos y expectativas profesionales.

Ademas, la normativa laboral ecuatoriana incluye mecanismos de proteccién social,
como el seguro de desempleo y la cesantia, destinados a brindar respaldo econémico
en casos de pérdida laboral. No obstante, Lomo (2020), sefala que la efectividad de
estos mecanismos depende en gran medida de la capacidad de articular los marcos
normativos nacionales con las realidades locales. Este aspecto es particularmente
relevante en Tungurahua, donde las dinamicas laborales exigen politicas mas
adaptadas a las necesidades de su poblacién joven.

En este contexto, resulta esencial fortalecer la regulacion laboral en Ecuador para cerrar
las brechas entre las normativas nacionales y las condiciones especificas de cada
region. Esto implica realizar una revisién critica de las estrategias actuales e incorporar
enfoques mas participativos en el disefio e implementacion de politicas laborales.
Asegurar, que las necesidades de los jovenes en regiones como Tungurahua sean
atendidas constituyen un paso indispensable para promover su inclusion
socioecondmica y garantizar su acceso a empleos de calidad.

2. El empleo juvenil como derecho social y econémico
2.1. Contexto global del empleo juvenil

El empleo juvenil representa un desafio global persistente, caracterizado por tasas de
desempleo significativamente mas altas en comparacion con las de la poblacion adulta.
Segun, Zuluaga et al. (2018), en América Latina y el Caribe, esta probleméatica esta
vinculada a barreras estructurales como la prevalencia de la informalidad laboral, la
limitada oferta de educacion de calidad y los efectos adversos de los ciclos econémicos.
Estas condiciones no sélo restringen el desarrollo econémico, sino que también
aumentan los riesgos de exclusién social y violencia, posicionando el empleo juvenil
como un tema prioritario en las agendas publicas de la region.

A nivel internacional, las politicas laborales recientes han destacado la necesidad de
promover programas de insercion laboral juvenil que integren capacitacion técnica,

incentivos econdmicos y estrategias de inclusién social. Se enfatiza que, en contextos
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de crisis econdmica, es esencial reforzar los vinculos entre el sistema educativo vy el
mercado laboral para garantizar que los jévenes adquieran habilidades acordes con las
demandas de las economias modernas (Ossa et al., 2016). Este enfoque resulta
particularmente relevante para regiones como Tungurahua, donde las oportunidades
laborales tienden a concentrarse en sectores tradicionales, limitando las opciones para
los jévenes que buscan empleos acordes a sus expectativas y formacion.

Ademas, las iniciativas internacionales han puesto en evidencia la importancia de la
cooperacion interinstitucional para la implementacién de politicas efectivas. Lomo,
(2020), argumenta que la coordinacién entre actores locales, nacionales e
internacionales es fundamental para que las politicas publicas se adapten a las
especificidades territoriales y no perpetien desigualdades preexistentes. Ejemplos
exitosos, como los sistemas duales de formacion en Alemania, donde la educacion
técnica se complementa con practicas laborales, ofrecen valiosas referencias para
adaptar estrategias a nivel regional, especialmente en contextos emergentes como el
de Tungurahua.

El panorama global del empleo juvenil proporciona aprendizajes significativos que
pueden ser aprovechados en regiones como Tungurahua. Sin embargo, para que estas
soluciones sean efectivas, deben integrarse con politicas nacionales y regionales que
consideren las particularidades econémicas, culturales y sociales de la provincia. Solo
mediante enfoques innovadores y colaborativos sera posible desarrollar respuestas
inclusivas y sostenibles que impulsen la participacién de los jévenes en el mercado
laboral y contribuyan al desarrollo integral de la region.

2.2. Problematicas especificas de Tungurahua

En la provincia de Tungurahua, el empleo juvenil enfrenta multiples desafios que reflejan
las dindamicas estructurales del mercado laboral local. Entre los problemas mas
relevantes destacan la elevada tasa de informalidad, la escasez de oportunidades
laborales en sectores emergentes y las restricciones en el acceso a programas de
capacitacion. Segun Valdez y Cuadrado (2017), la informalidad laboral afecta a una
parte significativa de la poblacién joven en Ambato, dificultando el acceso a derechos
laborales formales y perpetuando situaciones de precariedad econdmica.

Otro obstéculo critico es la desconexién entre las competencias adquiridas por los
jévenes y las demandas del mercado laboral local. La economia de Tungurahua esta
dominada por sectores tradicionales como el comercio y la agricultura, que ofrecen
pocas oportunidades para jévenes con formacién técnica o profesional. Morales y Rafael
(2015) subrayan que esta brecha entre habilidades y necesidades laborales generan
frustracion entre los jovenes, al limitar sus posibilidades de desarrollo profesional. Esta
problemética afecta de manera desproporcionada a mujeres y jovenes de comunidades
rurales, quienes enfrentan barreras adicionales relacionadas con la discriminacion y el
acceso limitado a recursos.

Ademas, la falta de incentivos efectivos para el emprendimiento juvenil constituye una
problematica recurrente en la provincia. A pesar de la existencia de programas locales
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disefiados para apoyar a jévenes emprendedores, Se advierte que las barreras
burocréticas y la escasa disponibilidad de financiamiento reducen considerablemente el
impacto de estas iniciativas (Zuluaga et al., 2018). Este panorama contribuye a un
circulo vicioso de desempleo y subempleo que afecta tanto el desarrollo individual como
al crecimiento econémico de Tungurahua.

Por ultimo, estudios y encuestas realizadas en la region reflejan una percepcién
generalizada de insatisfaccion hacia las politicas publicas dirigidas al empleo juvenil,
particularmente en relaciébn con su capacidad para generar cambios estructurales y
sostenibles. Este contexto subraya la necesidad urgente de disefiar e implementar
politicas mas efectivas, que no sélo responden a las demandas inmediatas, sino que
también promuevan un desarrollo integral, inclusivo y equitativo para la juventud de
Tungurahua.

3. Politicas publicas locales en Tungurahua
3.1. Programas implementados y su evaluacion

En Tungurahua, las politicas publicas dirigidas al empleo juvenil han intentado
responder a las necesidades de una poblacion que enfrenta elevados niveles de
desempleo y precariedad laboral. Programas como Mi Primer Empleo y Empleo Joven,
promovidos por el Ministerio de Trabajo, han tenido presencia en la provincia con el
objetivo de facilitar la insercién laboral y brindar oportunidades de capacitacién. Segun
el Ministerio de Trabajo del Ecuador (2021), estas iniciativas se enfocan en ofrecer
contratos especiales y practicas preprofesionales destinadas a jovenes que buscan
ingresar al mercado laboral formal. Sin embargo, su alcance ha sido limitado, ya que
muchas empresas locales carecen de incentivos suficientes para participar en estos
programas.

Uno de los principales desafios de estas politicas radica en su limitada adaptabilidad a
las caracteristicas econémicas y sociales de la region. Morales y Rafael (2015) destacan
que la eficacia de las politicas publicas en contextos locales depende de su capacidad
para ajustarse a las dindmicas especificas del territorio. En el caso de Tungurahua,
donde predominan sectores tradicionales como el comercio y la agricultura, los
programas de empleo juvenil frecuentemente carecen de componentes orientados al
desarrollo de habilidades para sectores emergentes, lo que genera una brecha
significativa entre las expectativas de los jovenes y las oportunidades reales disponibles
en el mercado.

Otro aspecto critico es la insuficiencia de mecanismos para el seguimiento y evaluaciéon
de los resultados de estas iniciativas. Aunque las normativas nacionales establecen
lineamientos claros para fomentar el empleo juvenil, su implementacién en el nivel
provincial no cuenta con herramientas robustas para medir su impacto. Valdez vy
Cuadrado (2017), sefialan que, en ciudades como Ambato, estas politicas a menudo no
logran superar problemas estructurales del mercado laboral, como la alta informalidad y
la elevada rotacion laboral, o que limita su capacidad de generar cambios sostenibles.
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A pesar de estas limitaciones, algunos esfuerzos locales han mostrado potencial.
Iniciativas impulsadas por los gobiernos municipales, como programas de capacitacion
técnica y proyectos de fomento al emprendimiento juvenil, presentan modelos
prometedores para complementar las politicas nacionales. Sin embargo, Zuluaga et al.
(2018), advierten que el éxito de estas intervenciones depende de una mayor
coordinacion con el gobierno central y de una inversion mas sustancial en recursos que
permitan garantizar su efectividad. Estas acciones locales, si bien representan avances,
requieren de un marco estratégico mas solido y sostenido para enfrentar los desafios
especificos de la region.

3.2. Relevancia del enfoque comunitario

El desarrollo comunitario constituye un pilar esencial para garantizar la eficacia y
sostenibilidad de las politicas publicas orientadas al empleo juvenil. En Tungurahua,
donde las dinamicas sociales y econdémicas estan profundamente influenciadas por las
caracteristicas locales, la participacion activa de las comunidades puede actuar como
un catalizador para el cambio. Morales y Rafael (2015), subrayan que las iniciativas que
involucran a las comunidades desde la etapa de disefio hasta su ejecucién, no solo son
mas sostenibles, sino que también fortalecen el sentido de pertenencia y compromiso
colectivo. Este aspecto es especialmente relevante en el ambito del empleo juvenil,
donde los jovenes a menudo se sienten desvinculados de las decisiones que afectan su
futuro.

Una de las principales fortalezas del enfoque comunitario es su capacidad para
identificar y abordar las necesidades especificas de los jovenes en sus propios
contextos. En Tungurahua, los jévenes de areas rurales enfrentan retos distintos a los
de las zonas urbanas, como un acceso limitado a programas de capacitacién y menos
oportunidades laborales. Morales y Rafael (2015), destacan que la cohesion social y el
empoderamiento comunitario son herramientas fundamentales para combatir estas
desigualdades, creando redes de apoyo que fomentan la inclusién laboral de los jovenes
mas vulnerables.

Ademas, este enfoque permite articular las politicas publicas con otras iniciativas
locales, como la promocién de emprendimientos juveniles. Se afirma que los programas
de empleo juvenil alcanzan mayores niveles de efectividad cuando se integran con
estrategias de desarrollo local, ya que generan beneficios econémicos tanto para los
jévenes como para sus comunidades (Zuluaga et al., 2018). En el caso de Tungurahua,
estas sinergias pueden materializarse en proyectos como la creacion de cooperativas
juveniles en sectores estratégicos o en el fomento de actividades culturales y turisticas
gue potencien la economia regional.

Sin embargo, implementar un enfoque comunitario en las politicas publicas conlleva
desafios importantes. Ossa et al. (2016), advierten que la falta de coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno y las comunidades puede limitar el impacto de estas
iniciativas, especialmente cuando no se toman en cuenta las particularidades culturales
y sociales del territorio. Por ello, es fundamental fortalecer los mecanismos de consulta
y participacion ciudadana, asegurando que las voces de los jovenes y sus comunidades
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sean consideradas y valoradas en todas las etapas del disefio y ejecucién de las
politicas publicas.

El enfoque comunitario no solo mejora la eficacia de las politicas publicas, sino que
también impulsa un desarrollo mas equitativo y sostenible en Tungurahua. Al empoderar
a las comunidades y fomentar su participaciébn activa, se crean las condiciones
necesarias para que los jévenes accedan a oportunidades laborales alineadas con sus
necesidades y aspiraciones, contribuyendo de manera significativa al bienestar general
de la provincia.

4. Modelos y aprendizajes internacionales aplicables
4.1. Buenas practicas internacionales en empleo juvenil

A nivel global, numerosos paises han desarrollado politicas publicas innovadoras para
enfrentar el desempleo juvenil, ofreciendo ejemplos que pueden servir de referencia
para disefiar estrategias en Tungurahua. Uno de los modelos mas destacados es el
sistema dual de formacién profesional en Alemania, que combina educacion tedrica en
instituciones académicas con formacion practica en empresas. Segun Ossa et al.
(2016), este enfoque no solo aumenta la empleabilidad de los jovenes al alinearse con
las demandas del mercado laboral, sino que también fortalece la relacién entre el
sistema educativo y el sector productivo. En Tungurahua, donde predominan los
sectores tradicionales, la adaptacién de este modelo podria ser clave para preparar a
los jévenes para empleos especializados y de mayor calidad.

Otro ejemplo exitoso es el programa Youth Guarantee implementado en la Union
Europea, que asegura que los jévenes reciban una oferta de empleo, formacién continua
o educacion adicional en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados. Zuluaga
et al. (2018), sefialan que esta iniciativa ha sido efectiva para reducir las tasas de
desempleo juvenil en paises con economias en transicion, al priorizar la inclusion vy el
acceso equitativo a oportunidades. En Tungurahua, un programa similar podria
enfocarse en fortalecer la transicién de los jévenes del sistema educativo al mercado
laboral formal, garantizando que los mas vulnerables tengan acceso a empleos dignos.

En América Latina, un ejemplo relevante es el de Chile, que ha implementado politicas
publicas para fomentar el emprendimiento juvenil a través de incentivos fiscales y
programas de capacitacion. Segun Morales y Rafael (2015), estas estrategias han
promovido la creacion de pequefias y medianas empresas lideradas por jovenes,
generando un impacto positivo tanto en la economia local como en los ingresos
personales de los emprendedores. Para Tungurahua, donde el emprendimiento surge
como una alternativa ante la escasez de empleos formales, este enfoque podria
adaptarse a las particularidades culturales y econdmicas de la provincia, especialmente
en sectores emergentes o ligados a la identidad local, como el turismo y la artesania.

Sin embargo, la transferencia de modelos internacionales debe realizarse con
precaucion. Ossa et al. (2016), advierten que las diferencias estructurales, econémicas
y sociales entre los contextos de origen y destino pueden limitar la efectividad de estas

estrategias si no se adaptan adecuadamente. Esto subraya la importancia de
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contextualizar las buenas practicas internacionales, asegurando que respondan a las
caracteristicas especificas de Tungurahua y sean sostenibles a largo plazo.

Las experiencias internacionales no solo aportan ejemplos exitosos, sino que también
ofrecen valiosas lecciones sobre los desafios y riesgos asociados con la implementacion
de politicas publicas en el &mbito del empleo juvenil. Al integrar estas practicas de
manera contextualizada, Tungurahua puede avanzar hacia la construccion de un
entorno laboral mas inclusivo y resiliente para su poblacién joven, fomentando un
desarrollo econdmico y social més equitativo.

4.2. Integracion de marcos normativos locales e internacionales

La integracion de marcos normativos locales e internacionales es crucial para garantizar
que las politicas publicas atiendan las necesidades especificas de los territorios y
cumplan con los estandares globales en materia de derechos laborales y sociales. En
Tungurahua, esta integracién puede facilitar la adopcion de estrategias innovadoras que
complementen las normativas nacionales, maximizando su efectividad en un contexto
regional. Lomo (2020), subraya que una adecuada coordinacién normativa fomenta la
coherencia en las politicas publicas, al establecer principios comunes que guian la
implementacién de medidas especificas en diferentes niveles de gobierno.

En Ecuador, la Ley Orgéanica para la Promocién del Trabajo Juvenil proporciona
directrices claves para fomentar el empleo juvenil, incluyendo la creacion de contratos
especiales y programas de capacitacién. Sin embargo, su impacto en provincias como
Tungurahua esta condicionado a la capacidad de adaptarla a las particularidades
locales. Segun Morales y Rafael (2015), este proceso de adaptacion requiere
mecanismos de articulacion que vinculen las normativas nacionales con las iniciativas
comunitarias y regionales, asegurando que las politicas publicas reflejen las
caracteristicas culturales, econémicas y sociales de la poblacion beneficiaria.

A nivel global, instrumentos como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrecen
un marco complementario que puede fortalecer las normativas locales. En particular, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 8, que promueve el trabajo decente y
el crecimiento econdmico, subraya la importancia de generar oportunidades laborales
inclusivas y sostenibles para los jovenes. Ossa et al. (2016), destacan que el
alineamiento de las politicas publicas locales con los ODS no sélo permite acceder a
recursos y conocimientos técnicos internacionales, sino que también fortalece la
capacidad de los gobiernos locales para implementar programas mas efectivos.

En Tungurahua, la integracion de marcos normativos podria incluir acuerdos de
cooperacion entre gobiernos locales e instituciones internacionales, orientados a
financiar programas de empleo juvenil y a compartir buenas practicas. Zuluaga et al.
(2018), argumentan que este tipo de cooperacion es fundamental para superar
limitaciones estructurales, como la falta de infraestructura y de recursos humanos
capacitados, que dificultan la implementacion efectiva de politicas publicas en contextos
regionales.
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Sin embargo, esta integracion también enfrenta desafios significativos, como la
fragmentacion en la aplicacion de las politicas y la ausencia de mecanismos soélidos de
monitoreo y evaluacién. Lomo (2020), advierte que, sin una adecuada coordinacion, las
politicas publicas pueden volverse inconsistentes y perder eficacia, lo que afecta su
capacidad para generar resultados sostenibles. Por ello, es indispensable disefiar
sistemas que fomenten la colaboracién efectiva entre actores locales, nacionales e
internacionales, promoviendo politicas inclusivas y alineadas con las necesidades
reales de la poblacion juvenil.

La alineacién de los marcos normativos locales con los estandares internacionales, no
s6lo puede fortalecer las politicas publicas de empleo juvenil en Tungurahua, sino
también contribuir al desarrollo econdémico equitativo y sostenible. Esta integracién
asegura la garantia de los derechos laborales de los jovenes, al tiempo que refuerza la
cohesion social y la resiliencia de las comunidades locales, creando un entorno mas
propicio para el bienestar colectivo y el crecimiento regional.

DISCUSION

El andlisis realizado sobre las politicas publicas de empleo juvenil en
Tungurahua destaca la relevancia de integrar modelos internacionales que han
demostrado ser exitosos en contextos comparables. Uno de los casos mas destacados
es el sistema dual de formacion profesional en Alemania, que combina la ensefianza
tedrica con la formacion practica en empresas. Este modelo, al vincular directamente el
sistema educativo con las necesidades del mercado laboral, ofrece una solucién efectiva
para reducir la brecha entre competencias y empleabilidad. En Tungurahua, este
enfoque podria ser adaptado a sectores estratégicos como el turismo, la tecnologia y la
artesania, promoviendo empleos especializados que respondan a las particularidades
de la provincia.

El programa Youth Guarantee, implementado en la Unién Europea, asegura que
los jévenes reciban una oferta de empleo, capacitacidon o educacion adicional en un
plazo determinado tras quedar desempleados. Este modelo, centrado en la inclusion y
la sostenibilidad, podria servir de referencia para desarrollar programas provinciales que
faciliten la transicién de los jévenes tungurahuenses al mercado laboral formal. Sin
embargo, su implementacion en la provincia requeriria una adaptacion que considere
las limitaciones estructurales locales, como la falta de diversificacion econémica y el
predominio del empleo informal.

Los instrumentos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), ofrecen un marco normativo complementario que puede fortalecer las politicas
locales. En particular, el ODS numero 8, que promueve el trabajo decente y el
crecimiento econémico, subraya la importancia de disefiar estrategias inclusivas que
garanticen el acceso equitativo a oportunidades laborales para los jovenes. Estos
principios pueden ser integrados en las normativas provinciales para alinear las politicas
publicas con estandares internacionales y asegurar su sostenibilidad.
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La justiciabilidad de los derechos sociales debe basarse en un enfoque multinivel
que articule lo comunitario, lo estatal y lo internacional (Cruz Rueda, 2018).

El fortalecimiento de un enfoque comunitario participativo emerge como una
estrategia esencial para garantizar la efectividad y el impacto a largo plazo de las
politicas publicas. Estudios previos, como los realizados por Morales y Rafael (2015),
resaltan que las intervenciones que involucran activamente a las comunidades no solo
promueven la cohesion social, sino que también generan soluciones mas ajustadas a
las realidades locales. En Tungurahua, la creacion de cooperativas juveniles y redes de
emprendimiento comunitario podria representar una alternativa viable para abordar el
desempleo juvenil, especialmente en &reas rurales.

Aunque los modelos internacionales proporcionan aprendizajes valiosos, su
transferencia a Tungurahua debe realizarse cuidadosamente, asegurando que las
estrategias adoptadas respondan a las necesidades especificas de la provincia. Este
proceso requiere una articulacion efectiva entre las normativas nacionales, como la Ley
Orgéanica para la Promocion del Trabajo Juvenil, y los principios establecidos por
instrumentos internacionales. La coordinacién entre actores locales, nacionales e
internacionales es clave para superar las barreras estructurales y fomentar un desarrollo
econdmico y social equitativo en la regién.

RESULTADOS

El estudio evidencié que las politicas publicas dirigidas al empleo juvenil en
Tungurahua presentan importantes limitaciones que afectan su efectividad y
sostenibilidad. En primer lugar, se identificé que programas como "Mi Primer Empleo" y
"Empleo Joven" tienen una cobertura insuficiente, lo que limita su alcance a sectores
especificos de la poblacién juvenil, especialmente en zonas rurales. Asimismo, estos
programas carecen de incentivos efectivos para motivar la participacion activa de las
empresas locales.

Otro hallazgo relevante es la desconexién entre las competencias adquiridas por
los jévenes y las demandas reales del mercado laboral en la provincia. Esta brecha
reduce significativamente las posibilidades de insercion laboral, sobre todo en sectores
emergentes como el turismo y la tecnologia. Ademas, se constaté que las normativas
nacionales, como la Ley Orgéanica para la Promocion del Trabajo Juvenil, no siempre se
adaptan a las realidades socioecondmicas y culturales de Tungurahua, lo que limita su
impacto a nivel local.

Las garantias normativas de los derechos sociales requieren un enfoque que
contemple la progresividad y la no regresion, incluso en contextos econémicos adversos
(Noguera, 2017).

Por dltimo, las politicas actuales no integran un enfoque comunitario que permita
fortalecer el tejido social y fomentar la sostenibilidad de las iniciativas. Este aspecto
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resulta crucial en un contexto donde la participacion activa de las comunidades podria
potenciar el desarrollo de soluciones inclusivas y contextualizadas.

CONCLUSIONES

A partir de los resultados obtenidos, se concluye que las politicas publicas
dirigidas al empleo juvenil en Tungurahua deben ser objeto de ajustes profundos para
responder de manera efectiva a las necesidades de la region. Es indispensable adaptar
las normativas nacionales a las particularidades econémicas y culturales de la provincia,
asegurando que las estrategias implementadas tengan un enfoque regionalizado que
contemple sus especificidades.

Se subraya la necesidad de fortalecer la conexién entre el sistema educativo y
el mercado laboral. Disefar programas que vinculen las competencias de los jovenes
con las demandas de sectores productivos clave, como el turismo y la tecnologia, podria
mejorar significativamente las oportunidades de empleo formal.

La incorporacion de un enfoque comunitario participativo resulta esencial para
garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas. Promover la integracion de jévenes
y comunidades en el disefio e implementacién de estas iniciativas no solo reforzaria el
tejido social, sino que también impulsaria su efectividad a largo plazo.

El nuevo paradigma de los derechos sociales debe reconfigurar las practicas de
garantia hacia modelos descentralizados que respondan a las realidades del siglo XXI
(Noguera, 2017).

Los aprendizajes de modelos internacionales como el sistema dual de formacién
profesional en Alemania o el programa Youth Guarantee en Europa pueden enriquecer
las estrategias locales. Sin embargo, es fundamental contextualizar estas experiencias
para asegurar su relevancia en el entorno especifico de Tungurahua. Del mismo modo,
la articulacion entre marcos normativos locales e internacionales permitird cerrar
brechas estructurales y fomentar un desarrollo econémico y social mas equitativo para
la juventud de la provincia.
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