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RESUMEN

INTRODUCCION. El presente articulo juridico desarrolla el procedimiento para tramitar el
divorcio por mutuo consentimiento y terminaciéon de uniéon de hecho ante notario publico en
Ecuador, considerando la evolucién de la Ley Notarial, misma que con el transcurso del tiempo
ha ido ampliando las competencias de estos funcionarios y flexibilizando procedimientos que
pueden ser conocidos y tramitados en una via mas expedita; lo cual va acorde con la dinamica
de los procesos sociales que demandan de la legislacion una respuesta oportuna para atender
sus necesidades; asi mismo, guarda armonia con las legislaciones de la regién que también
estan optando por desjudicializar procedimientos que no requieren ser controvertidos pero si
solemnizados. OBJETIVO. Proponer una alternativa a la ciudadania para resolver el divorcio y
la terminacién de unién de hecho, ambos por mutuo consentimiento, con la finalidad de optimizar
tiempo y recursos partiendo de la potestad legal otorgada a los notarios publicos en relaciéon con
este tipo de procedimientos. METODO. Para el desarrollo de este trabajo se empled el método
de revisién bibliografica con enfoque cualitativo, asi como analisis de estadisticas publicadas por
el Consejo de la Judicatura con enfoque cuantitativo. DISCUSION Y CONCLUSIONES.
Reflexionar sobre el desarrollo normativo en el ambito notarial que habilita la introduccién de
procedimientos agiles, eficaces y expeditos respecto de asuntos que tradicionalmente eran
ventilados de manera exclusiva en via judicial, partiendo del andlisis normativo de esta facultad
legal para enfocar su efectividad en la practica juridica tomando como referencia las cifras en
torno al tema propuesto que han sido publicadas por el Consejo de la Judicatura, érgano
administrativo de la Funcion Judicial.
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ABSTRACT

INTRODUCTION. This legal article analyze the procedure to divorce by mutual agreement and
the ending of domestic partnership by Notary in Ecuador, the evolution of the Notarial Law has
expanded the competence of notaries and made procedures more flexible that can be processed
in a more expeditious way; which is consistent with the dynamics of social processes that demand
a timely response from legislation to attend their needs; likewise, it is consistent with the
legislation of the region that is also choosing to providing for alternative resolution about
procedures that are not a conflict but they need to be solemnized. OBJECTIVE. Propose an
alternative way to resolve divorce and ending of domestic partnership by mutual agreement, with
the purpose of reduce time and resources through the legal competence of notaries about this
type of procedures. METHOD. To develop this work, the bibliographic review method with a
qualitative approach was used, as well as analysis of statistics from the Judiciary Council with a
quantitative approach. DISCUSSION AND CONCLUSIONS. Reflect about development of
Notarial Law that consider expeditious procedures to divorce or to ending of domestic partnership
by mutual agreement, even though they were traditionally resolve through the courts, this analysis
is focused on the effectiveness in daily legal practice about the topic of this article, comparing the
statistics have been published by the Judicial Council, the administrative organization of the
Judicial Function.

Keywords: divorce, ending of domestic partnership, mutual agreement, notary.

RESUMO

INTRODUGAO. Este artigo juridico desenvolve o procedimento para o divércio e a rescisdo da
unido de fato por consentimento mutuo perante um notario publico no Equador, considerando a
evolugdo da Lei Notarial, que ao longo do tempo ampliou os poderes desses funcionarios e
flexibilizou os procedimentos que podem ser conhecido e processado de forma mais agil; que
esta em consonancia com a dindmica dos processos sociais que exigem uma resposta atempada
da legislacdo para responder as suas necessidades; Da mesma forma, esta em sintonia com a
legislagédo da regido que também opta por desjudicializar procedimentos que n&o precisam ser
polémicos, mas s&o solenizados. OBJECTIVO. Propor uma alternativa a cidadania para resolver
o divorcio e a dissolugao da unidao de facto, ambos por mutuo consentimento, com o objetivo de
otimizar tempo e recursos com base no poder legal concedido aos notarios em relagdo a este
tipo de procedimentos. METODO. Para desenvolver este trabalho foi utilizado o método de
revisao bibliografica com abordagem qualitativa, bem como analise de estatisticas do Conselho
da Magistratura com abordagem quantitativa. DISCUSSAO E CONCLUSOES. Refletir sobre o
desenvolvimento regulatério na area notarial que permite a introdug¢do de procedimentos ageis,
eficazes e expeditos em questdes que tradicionalmente eram tratadas exclusivamente através
dos tribunais, com base na analise regulatéria deste poder juridico para focar na sua eficacia na
pratica juridica. tomando como referéncia os nimeros referentes ao tema proposto que foram
publicados pelo Conselho Judicial, 6rgdo administrativo da Func¢ao Judiciaria.
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INTRODUCCION

En la legislacién ecuatoriana los notarios son funcionarios investidos de fe
publica, en consecuencia, sus atribuciones se encuentran previstas en el articulo 18 de
la Ley Notarial, las cuales a pesar de estar enumeradas no constituyen un catalogo de
actuaciones excluyente puesto que en el mencionado enunciado normativo se
contempla la posibilidad de existir atribuciones de los Notarios en otras leyes o
normativa complementaria.

Los notarios actuan a peticion de parte interesada por lo que las diligencias
notariales se tratan de procedimientos voluntarios debiendo indicarse que por Ley se
prohibe que la actividad notarial se rija por la costumbre.

Por otra parte, en Ecuador constan como competencias de las juezas y los
jueces en primera instancia especializados en familia, mujer, nifiez y adolescencia,
aquellas previstas en el articulo 234 del Codigo Organico de la Funcion Judicial 2009,
que en su numeral 1 contempla a las materias del Codigo Civil comprendidas desde el
Titulo 11l del Libro Primero del Codigo Civil, denominados del Matrimonio y de las
Personas, respectivamente, hasta el Titulo XXIX denominado de la Remocion de los
Tutores y Curadores del mismo Libro; asi también se refiere al Libro Tercero ibidem,
correspondiente a la Sucesion por Causa de Muerte y la Donacién entre Vivos; vy, el
numeral 2 que se refiere a las uniones de hecho.

Sobre este tema, es pertinente destacar que el ordenamiento juridico
ecuatoriano se ha ido transformando con miras a otorgar atribuciones a los notarios
publicos, que histéricamente eran competencias exclusivas de los jueces en primera
instancia que tenian a su cargo el conocimiento de las causas en materia de la familia,
mujer, nifiez y adolescencia; las cuales guardan relacion con los temas que abarcan los
titulos antes referidos, como es el caso del divorcio y de la terminaciéon de unién de
hecho. De esta manera se constata la evolucion de la naturaleza litigiosa de ambas
instituciones hacia procedimientos en los que prime la voluntad de las partes; tomando
en cuenta que en la actualidad se abre la posibilidad que estos tramites no deriven
unicamente del caracter controversial de las relaciones interpersonales sujetas a la
decision de un tercero imparcial, sino que también sea factible resolver estos asuntos
en materia de familia en razén del principio de autonomia de las partes ante un
funcionario publico que no decide sobre el caso propuesto pero que en razon de la
potestad conferida por la normativa aplicable, da fe publica de la voluntad de los
intervinientes para dar por finalizado el vinculo marital preexistente.

En este contexto, el presente articulo tiene por objeto analizar la potestad legal
otorgada a los notarios publicos para tramitar procedimientos relacionados con el
divorcio y la terminacion de union de hecho. En tal virtud, el problema de investigacion
se centra en determinar la eficacia de las diligencias notariales para la descongestién
del sistema judicial frente a las competencias de las juezas y los jueces de la familia,
mujer, nifiez y adolescencia.
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Con esta finalidad se tomara como punto de partida la naturaleza juridica del
servicio notarial en Ecuador para luego repasar los antecedentes normativos del
procedimiento de divorcio y terminacién de unién de hecho por mutuo consentimiento,
con especial énfasis en la Sentencia No. 7-16-IN/21, emitida por la Corte Constitucional
ecuatoriana, esto con el motivo de comprender su evolucion en la realidad juridica de
este pais. Posteriormente; se destacaran los aspectos relevantes de las diligencias
notariales en torno a esos procedimientos; asi como, se revisaran también las
estadisticas relacionadas con estas diligencias notariales con el motivo de establecer
conclusiones sobre su efectividad en la practica juridica ecuatoriana y su impacto en la
dinamica del derecho en este pais.

Finalmente, conviene resaltar que el presente articulo tiene un enfoque
cualitativo en tanto que, partiendo del analisis normativo y doctrinario propone
alternativas a la ciudadania para considerar al momento de optar por una via eficaz y
agil para resolver sus pretensiones en materia de familia, especificamente cuando
concierne al divorcio y terminacion de union de hecho por mutuo consentimiento.

DESARROLLO
Servicio Notarial en Ecuador

Doctrinariamente se concibe al Notario como aquel funcionario publico debido a
que esta investido de una potestad estatal, que ejerce el notariado. En palabras de
Gutiérrez (2021), genéricamente el notario es conocido como un fedatario publico, es
decir, aquella persona que otorga su fe en determinados actos (p. 5).

De esta conceptualizacion se deducen los principios sobre los cuales se erige la
funcién notarial, que para el autor Lucas (2019), se consolidan en los siguientes: Fe
publica, veracidad, seguridad juridica, legalidad, obligatoriedad, imparcialidad, autoria
del documento, de forma, de libre eleccion, de rogacion, de interpretaciéon, de
asesoramiento o de asesoria, de inmediacion o inmediatez, unidad de acto,
consentimiento, reserva legal, custodia, matricidad, registro o protocolo, publicidad,
extraneidad, profesionalidad; y, dacién de fe.

En el presente articulo se identifican de alguna manera varios de estos principios
que demarcan las actuaciones notariales en relacion con el tema propuesto, destacando
el principio de fe publica, legalidad, publicidad y de rogacién.

Partiendo de la naturaleza juridica del Notariado, la fe publica es trascendental
para poder interpretar el radio de accidén de los notarios y el alcance de sus funciones,
por lo que al respecto es preciso citar:

La fe publica resulta, en fin, una de las respuestas creadas por el Derecho con
miras a la satisfaccion de una necesidad social: la seguridad juridica; por ese
motivo, unicamente reconoce su origen en preceptos legales y su aplicacion se
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encuentra sujeta a normas de caracter formal cuyo cumplimiento resulta esencial
a los fines de la validez del acto que la genera (Rajmil & Arévalo, 2010, p. 3).

Sobre este punto se puede advertir que la fe publica nace de la necesidad de
tener certeza y confianza sobre determinadas actuaciones que no requieren ser
controvertidas toda vez que derivan de la legitimidad de una autoridad publica con la
potestad legal para ello. En el caso presente se debe considerar que tanto el articulo
200 de la norma suprema, como el articulo 296 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial; y, articulo 6 de la Ley Notarial, determinan que los Notarios son funcionarios
investidos de fe publica, facultados para autorizar a peticién de parte, los actos y
contratos que determine la Ley.

Evidentemente se torna necesario ubicar al notariado en la estructura organica
del Estado, por lo que, continuando con el contexto del ordenamiento juridico
ecuatoriano, el articulo 177 de la norma constitucional establece que la Funcion Judicial
se compone de diversos o6rganos: jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y
auténomos. En consecuencia, tanto la Constitucion como el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial situan a las notarias en los 6rganos auxiliares.

Desde esta perspectiva, el notariado en Ecuador constituye un servicio publico
cuya regulacion y supervision estaran a cargo del 6rgano administrativo de la Funcion
Judicial, siendo este el Consejo de la Judicatura. Al respecto es importante considerar
varios aspectos relevantes determinados por la normativa constitucional que
caracterizan al servicio notarial:

e EIl Consejo de la Judicatura determinara el numero de notarios por cada
cantén o distrito metropolitano.

e Los notarios seran nombrados mediante concurso publico, de méritos,
oposicion e impugnacion ciudadana.

e Los requisitos para ser notario en Ecuador son: tener titulo de tercer nivel
en Derecho legalmente reconocido en el pais; y, haber ejercido con
probidad notoria la profesion de abogado por un lapso superior a 3 afios.

¢ Los notarios ejerceran sus funciones por un periodo fijo de seis afios, con
la posibilidad de ser reelegidos por una sola vez.

Sobre este ultimo punto, es conveniente ademas referirse a la reforma a la
legislacion que regula la Funcion Judicial, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 345, del 8 de diciembre de 2020, que en la Disposicién Transitoria Decimocuarta
establece una excepcién a las normas relativas a la reeleccién de los notarios publicos
en Ecuador:

Por esta unica vez, las notarias y los notarios que ingresaron mediante concurso
desde el afio 2013, que hayan concluido su primer periodo y se encuentren en
funciones prorrogadas, podran ser reelectas o reelectos para su segundo
periodo conforme el articulo 200 de la Constitucion, siempre y cuando hayan
cumplido con los estandares de rendimiento establecidos en este Cdédigo
Organico (Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, 2009).
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Disposicion que guarda conformidad con el articulo 300 ibidem. Ademas, del
texto citado se verifica que ese enunciado normativo remite a la Constitucion de la
Republica de 2008, que en el mencionado articulo 200 dispone que los notarios sean
nombrados a través de un concurso publico de oposicién y meéritos, sometido a
impugnacion y control social efectuado por el Consejo de la Judicatura; no obstante,
debe tenerse presente que la norma legal impone a este procedimiento una condicion,
la cual es que los notarios hayan cumplido con los estandares de rendimiento, ello
implica el sometimiento a una evaluacion de desempefio a cargo del o6rgano
administrativo de la Funcion Judicial.

Si bien, la norma suprema ha previsto a la evaluacién como uno de los principios
de las administraciones publicas, no es menos cierto que no fue sino hasta un afno y
seis meses después de la mencionada reforma a la norma que regula a la Funcién
Judicial que el Pleno del Consejo de la Judicatura emitié la Resolucion No. 185-2022,
que contiene el Reglamento para la evaluacion del cumplimiento de estandares de
rendimiento de las y los notarios a nivel nacional, en cumplimiento de la disposicion
transitoria decimocuarta, citada en lineas precedentes; expedida en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 28 de julio de 2022; debiendo enfatizarse que transcurrido un
poco mas de dos afios desde la emision de dicho instrumento legal, el Consejo de la
Judicatura no ha iniciado el procedimiento correspondiente para su cumplimiento,
estando a la presente fecha los notarios publicos aun en funciones prorrogadas.

Siguiendo con el andlisis de las particularidades del servicio notarial en Ecuador
es propicio mencionar que las atribuciones de los notarios publicos estan consolidadas
en el articulo 18 de la Ley Notarial y, se encuentran contenidas en 38 numerales que
determinan el alcance de las actuaciones notariales, las cuales pueden llevarse a cabo
de manera presencial o telematica, conforme lo establecido por la Ley. Sobre el tema
propuesto, el numeral 22, del articulo en referencia en la actualidad de manera expresa
determina:

22.- Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la union de
hecho, Unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o bajo
su dependencia segun lo previsto en la Ley, y de haber hijos dependientes,
cuando su situacion en relacién a tenencia, visitas y alimentos se encuentre
resuelta con acta de mediacion o resolucion judicial dictada por Juez competente
(Ley Notarial, 1966).

Del texto citado se verifica que la ley actualmente otorga la facultad a los notarios
para tramitar el divorcio y la terminacion de unién de hecho, siempre y cuando medie el
consentimiento de ambas partes; por lo que se descarta su participacién ante un
procedimiento controvertido o litigioso. Asimismo, establece dos circunstancias frente a
las cuales puede intervenir el notario: 1. Cuando no existan en el matrimonio o en la
union de hecho hijos menores de edad o bajo su dependencia; y, 2. En caso de haberlos,
cuando la tenencia, visitas y alimentos haya sido resuelta previamente mediante acta
de mediacion o resolucién judicial. Se constata entonces que, en el segundo caso, se
torna necesaria la intervencion extra procesal de un mediador calificado o la resolucién
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previa del juez competente, toda vez que existe una condicion de obligatorio
cumplimiento, la cual versa en resolver la situacion de los hijos menores de edad o
dependientes.

En lo que respecta al régimen de administracion y control del servicio notarial se
debe tener presente que pese a ser un servicio publico, la Unica persona que es
considerada servidor publico es el Notario, por otra parte, su personal estara bajo las
normas del Cédigo de Trabajo, conforme lo dispone el articulo 302 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial. Asimismo, los Notarios ejerceran sus funciones en el cantén para
el cual han sido nombrados por el Consejo de la Judicatura y contaran con un notario
suplente que lo reemplazara unicamente en caso de ausencia temporal, no asi cuando
se trate de ausencia definitiva, siendo este el caso se aplicara la Resolucion No. 116-
2021 del Consejo de la Judicatura que contiene el Reglamento para encargar notarias
vacantes a nivel nacional (Consejo de la Judicatura, 2021).

Ciertamente el notario debe cumplir con varias credenciales para el ejercicio de
sus funciones, que le exigen actuar bajo algunas caracteristicas personales como la
sapiencia, conciencia, independencia, prudencia, paciencia, competencia, diligencia,
suficiencia, prestancia, eficiencia y permanencia (Figueroa, 2018).

No obstante, el deber ser no siempre reviste la actuacion de los servidores
publicos, ante lo cual la legislacién ha previsto mecanismos de correccion y sancion, es
por ello, que en cuanto al régimen disciplinario estan sujetos al control y vigilancia del
Consejo de la Judicatura, tal como lo dispone el Reglamento del Sistema Notarial
Integral de la Funcién Notarial, contenido en Resolucion del Consejo de la Judicatura
No. 216-2017 (Consejo de la Judicatura, 2017).

Antecedentes normativos del procedimiento de divorcio y terminacién de unién
de hecho

El presente acapite propone desarrollar la dinamica normativa de instituciones
civiles como son el divorcio y la terminacién de union de hecho, partiendo de la evolucion
de la sociedad ecuatoriana, lo cual conlleva la implementacion de procesos agiles,
expeditos, eficaces y que representen la optimizacion de recursos econémicos para las
partes.

Previo a introducir este tema, conviene remembrar lo que se conoce de ambos
procedimientos. Conceptualmente, el divorcio puede definirse como la ruptura de un
matrimonio valido viviendo ambos esposos (Cabanellas, 1979). En efecto, la legislacion
civil ecuatoriana en los articulos 105 y 106 determina que el divorcio es una forma de
terminar el matrimonio ya que disuelve el vinculo matrimonial y deja a los conyuges en
aptitud de contraer nuevo matrimonio (Cédigo Civil, 2005).

Del mismo modo, normativamente se reconocen dos tipos de divorcio, siendo
estos por mutuo consentimiento y por causal o controvertido; en el caso del presente
trabajo es de interés el primero de ellos, respecto del cual se presentan dos vias de
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resolucidn, una judicial ante los jueces especializados en familia, mujer, nifiez y
adolescencia y la otra extrajudicial efectuada ante Notario Publico. En relacién con el
divorcio por mutuo consentimiento ventilado en sede judicial se encuentra su base
normativa en el articulo 107 del Cédigo Civil en concordancia con el articulo 340 del
Cadigo Organico General de Procesos.

Por su parte, la terminacion de la uniéon de hecho siempre se tratara de un
procedimiento de indole voluntario, tal es asi que entre las circunstancias previstas en
el articulo 226 del Cadigo Civil de 2005 se encuentran:

a) Por mutuo consentimiento expresado por instrumento publico o ante una jueza
0 un juez de la familia, mujer, nifez y adolescencia.

b) Por voluntad de cualquiera de los convivientes expresado por escrito ante la
jueza o el juez competente, en procedimiento voluntario previsto en el Cédigo
Organico General de Procesos (Congreso Nacional, 2005).

En igual sentido que el divorcio, para el presente articulo juridico es relevante
unicamente la circunstancia prevista en el literal a) del articulo 226 de la referida norma,
siendo esta la que regula el procedimiento por mutuo consentimiento otorgado por
instrumento publico.

Se puede concluir entonces que tanto el divorcio como la terminacion de la unién
de hecho ponen fin a la unién estable y monogamica entre dos personas libres de
vinculo matrimonial precedente.

Histéricamente el divorcio se ha ventilado ante el juzgado competente, ya sea
por mutuo acuerdo o se trate de un divorcio controvertido. Sin embargo, en el mundo
existen tendencias para desjudicializar aquellos asuntos que no nacen de un conflicto
pero que requieren ser solemnizados, tal es el caso de Espafia que cuenta con una Ley
de Jurisdiccion Voluntaria, que data del ano 2015. Al efecto, Gonzélez (2021), detalla
con precision:

Un divorcio por mutuo consentimiento no exige que se dirima ninguna
controversia, sino unicamente que se tramite un expediente en el que se
compruebe la concurrencia de la voluntad conjunta de terminar el matrimonio,
asi como otros requisitos legales. No hay, por consiguiente, obstaculo para
confiar la tramitacién a una autoridad que no sea judicial, si se entiende que se
trata de una medida oportuna.

La desjudicializacion del divorcio y la separacion aporta obvios beneficios.
Contribuye a reducir los costes econdémicos y reducir los tiempos de tramitacion.
Sirve, ademas, para descongestionar los tribunales de justicia, reservando su
intervencion para las disoluciones contenciosas, o en las que hubiera la
necesidad de tutelar a menores o personas con la capacidad juridica modificada.
En un momento en el que 57 de cada cien matrimonios acaba en divorcio parece,
por consiguiente, una medida adecuada.

En algunos paises de nuestro entorno inmediato como Portugal, se ha confiado
la tramitacion del divorcio a autoridades administrativas. En Espafia se ha
optado, en cambio, por atribuir competencia a los notarios, previéndose la
posibilidad alternativa de tramitar el divorcio o separacion frente a los Letrados

Duque Jironza, L. Evolucién del proceso de divorcio por mutuo consentimiento y la terminacion de la
union de hecho ante notario en Ecuador
enero — junio 2025
https://doi.org/10.33210/rci.v3i1.41

8



https://twitter.com/intent/tweet?text=http%3A//doi.org/10.33210/rci.v3i1.41
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http%3A//doi.org/10.33210/rci.v3i1.41
https://doi.org/10.33210/rci.v3i1.
https://rci.indoamerica.edu.ec/ojs/index.php/journal

RCI (2025) Vol. 3 (1) l‘ CATILINARIA

ISSN: 2960-8384 IURIS

de la Administracion de Justicia. EI divorcio notarial tiene arraigo en
Latinoamérica. Existe en Cuba, que fue el primer Estado que lo establecid, en
1994, y también en paises como Colombia, Ecuador, Peru, Nicaragua y Brasil,
que lo incorporaron a sus ordenamientos juridicos en la primera década del S.
XXI. En Europa occidental, su introduccion es un poco posterior. El divorcio
notarial existe, ademas de en Espafia, en Grecia, Francia e Italia (p. 2).

Como bien describe la autora Gonzalez (2021), citada previamente, en Ecuador
inicialmente los casos relacionados al divorcio y terminacion de unién de hecho eran
conocidos por los jueces con competencia en asuntos civiles, pero con la entrada en
vigencia del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que data del afio 2009, se otorgd
esta potestad a los jueces especializados en familia, mujer, nifiez y adolescencia.
Debiendo recalcar que la facultad de terminar con el vinculo matrimonial hasta el ano
2006 era una potestad exclusiva de los jueces y, es con la expedicién de la Ley
Reformatoria a la Ley Notarial No. 2006-62, publicada en el Registro Oficial No. 406, del
28 de noviembre de 2006.

Al articulo 18 de la Ley Notarial que contiene las atribuciones de los notarios
publicos, se agregan los numerales comprendidos desde el 19 hasta el 27, introduciendo
en el numeral 22 el texto siguiente:

22. Tramitar divorcios por mutuo consentimiento, unicamente en los casos en
que los conyuges no tengan hijos menores de edad o bajo su dependencia. Para
el efecto, los conyuges expresaran en el petitorio, bajo juramento, lo antes
mencionado y su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial, mismo
que debera ser patrocinado por un abogado en libre ejercicio, cumpliendo
adicionalmente en la peticion, lo previsto en el articulo 107 del Cédigo Civil. El
notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas firmas y
rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro de un
plazo no menor de sesenta dias, en la cual los conyuges deberan ratificar de
consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse. El notario levantara un acta de
la diligencia en la que declarara disuelto el vinculo matrimonial, de la que
debidamente protocolizada, se entregara copias certificadas a las partes y se
oficiara al Registro Civil para su marginacion respectiva; el Registro Civil a su
vez, debera sentar la razén correspondiente de la marginacién en una copia
certificada de la diligencia, que debera ser devuelta al notario e incorporada en
el protocolo respectivo. El sistema de correo electronico podra utilizarse para el
trdmite de marginacion sefialada en esta disposicion. Los cdényuges podran
comparecer directamente o a través de procuradores especiales. De no
realizarse la audiencia en la fecha designada por el notario, los conyuges podran
solicitar nueva fecha y hora para que tenga lugar la misma, debiendo cumplirse
dentro del término de 10 dias posteriores a la fecha en la cual debié celebrarse
originalmente. De no darse la audiencia, el notario archivara la peticién (Ley
Reformatoria a la Ley Notarial No. 2006-62, 2006).

Del texto normativo citado se constata que inicialmente se otorgo a los notarios
publicos la potestad legal de tramitar los divorcios por mutuo consentimiento siempre
que los conyuges no tengan hijos menores de edad o bajo su dependencia; por lo que
en caso de haberlos se tendria que acudir obligatoriamente ante el juez competente

para tramitar el divorcio aun cuando se tratare de casos por mutuo acuerdo de los
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comparecientes. Otro aspecto relevante es que la Ley facultaba a los notarios a tramitar
Unicamente el divorcio, mas no la terminacién de unién de hecho, por lo que, en este
segundo caso, a esa fecha, también tendria que haberse ventilado obligatoriamente
ante la justicia ordinaria.

Con posterioridad, mediante Ley Reformatoria promulgada en el Registro Oficial
Suplemento No. 913, de fecha 30 de diciembre de 2016, se sustituydé el numeral 22
agregado al articulo 18 de la Ley Notarial, por el texto siguiente:

22. Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacién de la unién de
hecho, Unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o bajo
su dependencia segun lo previsto en la Ley, sin perjuicio de la atribucion
conferida en el Articulo 10 de la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles.

Para el efecto las partes expresaran, bajo juramento, lo antes mencionado y su
voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial o la terminacion de la uniéon
de hecho segun sea el caso.

La o el notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas
firmas y rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro
de un plazo no mayor a diez dias, en el que las partes deberan ratificar de
consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse o dar por terminada la unién de
hecho.

La o el notario levantara un acta de la diligencia en la que declarara disuelto el
vinculo matrimonial o la terminacion de la unién de hecho de la que, debidamente
protocolizada, se entregara copias certificadas a las partes para la inscripcion en
el Registro Civil y cumplira con la notificacién dispuesta en la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

Los sistemas de correo y firma electronica podran utilizarse para la notificacion
sefalada en esta Disposicion.

Los conyuges o las personas en unién de hecho podran comparecer
directamente o a través de procuradores especiales.

De no realizarse la audiencia en la fecha designada por la o el notario, los
conyuges o personas en union de hecho podran solicitar nueva fecha y hora para
que tenga lugar la misma, debiendo cumplirse dentro del plazo de cinco dias
posteriores a la fecha en la cual debid celebrarse originalmente. De no darse la
audiencia, la o el notario archivara la peticion.

A peticion de las partes y de mutuo consentimiento, la o el Notario en el mismo
acto procedera a la liquidacién de sociedad de bienes o de la sociedad conyugal
segun las reglas de este articulo (Ley Reformatoria de la Ley Notarial, 2016).

Se verifica entonces que con esa reforma se amplia la potestad de los notarios
para dar por terminada la uniéon de hecho, pero al igual que la disposicién normativa
analizada previamente, se debian cumplir dos condiciones: 1. Que exista el mutuo
acuerdo de los comparecientes; y, 2. Que no existan hijos menores de edad o
dependientes.

Continuando con la evolucion del numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial,
mediante Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico General de Procesos,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 517, de fecha 26 de junio de 2019, a

través de la resolucién reformatoria tercera se sustituyo por el texto siguiente:
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22.- Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la union de
hecho, unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o bajo
su dependencia segun lo previsto en la Ley, y de haber hijos dependientes,
cuando su situacion en relacién a tenencia, visitas y alimentos se encuentre
resuelta con acta de mediacion o resolucion judicial dictada por Juez competente
(Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico General de Procesos, 2019)

El texto citado es el que contintia siendo parte de la Ley Notarial, del cual se
verifica la potestad ampliada del notario para tramitar tanto el divorcio como la unién de
hecho, siempre que se cuente con el mutuo acuerdo de los comparecientes; vy, la
situacion de los hijos menores de edad o dependientes en cuanto a la tenencia,
alimentos vy visitas conste previamente en resolucion judicial o acta de mediacion.

En este punto conviene hacer una aclaracion asociada al articulo 18 de la Ley
Notarial, cuyo texto introductorio indica: “Son atribuciones exclusivas de los notarios,
ademas de las constantes en otras leyes (...)". En Sentencia No. 7-16-IN/21, de fecha
21 de diciembre de 2021, se declaré la inconstitucionalidad de la palabra “exclusivas”
especificamente para la atribucion establecida en el numeral 22 del articulo 18 de la Ley
Notarial (Corte Constitucional, 2021), tema central del presente articulo juridico; esto
con la finalidad de evitar errores de interpretacion que puedan llegar a tener
repercusiones en la practica juridica, precisamente porque al atribuir la calidad de
“‘exclusiva”, a criterio del maximo o6rgano de interpretacién de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se podria llegar a entender que se ha quitado esta facultad a los
jueces competentes en la via judicial y ser una potestad unicamente atribuible a los
notarios publicos.

Sin perjuicio de lo antes dicho, es evidente el proceso de transformacion
normativa del que ha sido objeto el articulo 18 de la referida Ley, partiendo que
inicialmente no era considerada la posibilidad de tramitar el divorcio o la terminacion de
union de hecho en sede notarial; no es sino hasta el ano 2006 que se dio la apertura
para ello, pero exclusivamente en casos de divorcio, para ese entonces no se
consideraba esta facultad para dar por terminadas las uniones de hecho. Otro aspecto
de trascendental evolucion se enfoca en que no era posible realizar este tramite en sede
notarial cuando existieran hijos menores de edad o dependientes y que, apenas para el
afno 2019 se extendio esta posibilidad, condicionada a que se resuelva previamente su
situacion en torno a alimentos, tenencia y régimen de visitas, ya sea mediante resolucion
judicial o acta de mediacion.

Con ello se demuestra un notable avance en la practica del Derecho, toda vez
que la legislacion se ha ido adecuando a la dindmica de los procesos sociales que
evolucionan constantemente, desatando de esta manera nudos criticos del sistema
judicial en torno a temas que requieren ser tratados con mayor agilidad ya que conllevan
resolver la situacion juridica personal asi como de relaciones familiares y sociales; de
esta manera, el ordenamiento juridico ecuatoriano guarda total armonia con el Derecho
de otros paises de la regiéon que también han optado por desjudicializar procesos que
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son eminentemente voluntarios, como en efecto lo sustenta Pérez (2009) “El divorcio
por mutuo acuerdo no supone la existencia de litis, no se promueve cuestion alguna
entre nolentes, no hay proceso, tan solo con él se garantiza derechos, se cautelan
derechos, justicia preventiva, atribuible al notario publico por antonomasia” (p. 219);
enfatizandose que se extiende esta potestad a la terminaciéon de uniéon de hecho, toda
vez que la legislacion ha reconocido a los convivientes los mismos derechos y
obligaciones que asisten a los cényuges.

Procedimiento notarial para el divorcio por mutuo consentimiento y terminacién
de unién de hecho

Mediante Resolucion No. 194-2023, fechada el 21 de noviembre de 2023 en el
Distrito Metropolitano de Quito, el Consejo de la Judicatura expidié el Reglamento de
divorcio o la terminacion de la union de hecho por mutuo consentimiento en las notarias
a nivel nacional, cuyo objeto es establecer el procedimiento para este tipo de tramites,
debiendo recalcar que el Consejo de la Judicatura por ser el érgano administrativo de la
Funcion Judicial tiene amplia potestad para aquello considerando que las notarias son
organos auxiliares de dicha funcién del Estado.

El procedimiento inicia con la peticion efectuada por los solicitantes, quienes
deberan llenar el formulario que consta en anexos de la referida resolucion. A este
formulario deberan incorporar los documentos habilitantes entre los cuales se
encuentran aquellos que evidencien el estado civil de los peticionarios, si alguno de ellos
mantiene alguna condicion de vulnerabilidad, documentos que acrediten la identidad y/o
ciudadania de los mismos; v, el acta o actas de mediacion o resolucion judicial dictada
por un juez competente; en las cuales conste que se encuentra resuelto lo pertinente a
tenencia, visitas y alimentos de los hijos menores de edad o dependientes, en caso de
haberlos (Reglamento de divorcio o la terminacién de la unién de hecho por mutuo
consentimiento en las notarias a nivel nacional, 2023).

Por su parte, el procedimiento que deberan seguir los notarios ante la peticién
de divorcio o terminacion de union de hecho esta reglado en el articulo 5 del mencionado
instrumento juridico, mismo que versa sobre los siguientes pasos:

1. Verificar la presentacion del formulario por parte de los peticionarios.

2. Registrar el tramite en el Sistema Informatico Notarial - SIN o el que autorice
el Consejo de la Judicatura, una vez que se haya constatado la condicion de
vulnerabilidad de los peticionarios con la finalidad de aplicar las
exoneraciones/ exenciones que contempla la Ley;

3. Suscribir el acta notarial que contendra la descripcion y formalizacion del
tramite, la que sera suscrita por los peticionarios junto al notario;

4. La entrega de dos testimonios del acto notarial a los peticionarios, con la
finalidad de que sea inscrito por ellos en la Direccion General de Registro
Civil, Identificacidon y Cedulacion, para que surta efectos legales; vy,

5. Incorporar la protocolizacién del acta notarial junto con los demas
documentos que forman parte del tramite, al libro de protocolo; de no llegarse
a formalizar el acto notarial se debera advertir lo dispuesto en la Ley Notarial
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(Reglamento de divorcio o la terminacién de la unién de hecho por mutuo
consentimiento en las notarias a nivel nacional, 2023).

Conforme se evidencia en el texto citado, este procedimiento es expedito,
considerando que se tratan de tramites en los que prevalece la voluntad de los
solicitantes, lo que notablemente es un mecanismo de descongestion del servicio que
brindan las Unidades Especializadas en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia a nivel
nacional, toda vez que estas manejan un volumen superior tomando en cuenta los
diversos procedimientos que en torno a la materia son puestos a su conocimiento y
jurisdiccién, sumado a ello las acciones que por garantias constitucionales son
tramitadas también en esas judicaturas.

Respecto a la tarifa y costos por el servicio notarial, el instrumento juridico en
analisis remite a otro también aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el
cual es el Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcion Judicial, contenido en
la Resolucién No. 216-2017, en cuyo Anexo No. 2 se contempla la tabla de aranceles
por tramites de divorcio por mutuo consentimiento y de terminacién de unién de hecho,
actos que son considerados de cuantia indeterminada, para lo cual se desarrolla el
siguiente esquema.

Tabla 1

Tasas notariales para el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de unién de
hecho

PORCENTAJE
DEL SALARIO TARIFA ACTUALIZADA
TIPO DE ACTO BASICO AL ANO 2024
UNIFICADO
/USD

Divorcio por mutuo 39% USD. 179,40
consentimiento
Terminacion de unién de 39% USD. 179,40
hecho

Elaboracién: propia
Nota. (Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién Judicial, 2017)

Debe considerarse también que la Resolucion No. 194-2023 contempla la
posibilidad de que a esos rubros se adicionen los valores de los actos complementarios
que aseguren la formalizacion de la fe publica, tales como:

a) Consulta de datos referentes a la identidad de los comparecientes;

b) Certificacion de documentos materializados que acrediten el estado civil de
las personas y/o la existencia de los hijos menores de edad o dependientes; vy,
c) Copia certificada del acta o actas de mediacién sobre tenencia, visitas y
alimentos de los hijos menores de edad o dependientes en caso de haberlos. Se
debera tomar en cuenta lo siguiente:
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- Si las partes cuentan con el acta de mediacion original y/o copia certificada de
la resolucién judicial sobre tenencia, visitas y alimentos de los hijos menores de
edad o dependientes, se incorporara directamente al tramite sin costo alguno.

- En caso de que los intervinientes lo requieran, las o los notarios podran obtener
del Sistema Informatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE, la resolucion
judicial que le permita dar continuidad al tramite. En este escenario se debera
advertir a los usuarios la necesidad de materializar los documentos obtenidos
desde dicha herramienta informatica (Reglamento de divorcio o la terminacion
de la unién de hecho por mutuo consentimiento en las notarias a nivel nacional,
2023).

Sobre las rebajas y exenciones, el articulo 6 de la Resolucion No. 194 -2023
determina que los adultos mayores pagaran por tarifa de servicio el cincuenta por ciento
(50%); vy, las personas con discapacidad o sus sustitutos (debidamente acreditados)
gozaran de exoneracion en el pago de las tarifas notariales; en ambos casos esta
prohibido a los beneficiarios de asumir el pago del porcentaje que corresponda cubrir a
los demas intervinientes (Reglamento de divorcio o la terminacion de la unién de hecho
por mutuo consentimiento en las notarias a nivel nacional, 2023).

Analisis de las estadisticas del Consejo de la Judicatura en relacion con el tramite
para el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de union de hecho

El analisis del presente acapite se sustenta en las estadisticas publicadas en la
pagina web del Consejo de la Judicatura, por lo que se comparan en cifras la eficacia
de los servicios notariales y de los procesos ventilados en via judicial en materia de
familia en torno al tema propuesto que es el tramite divorcio por mutuo consentimiento
y la terminacién de unién de hecho.

El primer parametro comparativo para considerar sera el relacionado con el
numero de casos resueltos por divorcio por mutuo consentimiento desde el 2019 (afio
en el cual entr6 en vigor la reforma del numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial)
hasta el afio 2023.
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Figura 1
Numero de casos resueltos por divorcio por mutuo consentimiento en sede notarial

Notarias a Nivel Actos, Contratos y Recaudacion de Equidad en Sorteos d Provincia Canton
Nacional Diligencias Servicios Notariales Contratos Todas v Todas v
Libro Notaria Actos, contratos y diligencias
Todas W Todas \

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO, INCLUIDA SU ... V

Contratacion de Actos en territorio Nimero de Actos por afio

12.708 13.018 12882

10.651
ALAPAGOS 8912 8.703
g e 703

| . ] I l
¥ Meromitting (©2024 ToriTom, © 2024 Microsch Corporation, & Opengtreetizg Temns 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
7
Ranking de Actos =@

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO, INCLUIDA SU PROTOCOLIZACION _ e

Nota. (Consejo de la Judicatura, 2024)

Figura 2
Numero de causas resueltas por divorcio por mutuo consentimiento en sede judicial
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Nota. (Consejo de la Judicatura, 2024)

Para poder comparar los datos constantes en la figura No. 1 y figura No. 2,
precisa contar con el esquema a continuacion:
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Tabla 2
Comparacion del numero de casos resueltos en sede notarial y sede judicial en
tramites de divorcio por mutuo consentimiento

DIVORCIO POR MUTUO DIVORCIO POR MUTUO
ANO CONSENTIMIENTO EN SEDE CONSENTIMIENTO EN SEDE
NOTARIAL JUDICIAL
2019 8912 12831
2020 8703 7522
2021 12708 10045
2022 13018 9350
2023 12882 9537

Elaboracién: propia
Nota. (Consejo de la Judicatura, 2024)

En la tabla N° 2 se evidencia que unicamente en el 2019 el numero de causas
resueltas en sede judicial es superior al de los casos tramitados en sede notarial, para
lo cual debe considerarse que ese fue el ano en el cual entré en vigencia la reforma al
numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial, que amplia la facultad de los notarios
publicos a tramitar el divorcio por mutuo consentimiento aun cuando existan hijos
menores de edad o dependientes. Se verifica el decremento en el numero de causas
resueltas en sede judicial y un incremento en los casos resueltos en sede notarial.

Si bien a criterio de Battaglia (2020), la reforma a la Ley Notarial que data del
afio 2019 podria generar incertidumbre sobre el cumplimiento de los acuerdos
generados en mediacion respecto de la situacion de los hijos menores de edad o
dependientes; de las cifras se constata que en la practica ello no ha representado un
obstaculo para que las partes opten preferentemente por la sede notarial con jurisdiccion
voluntaria, frente a la via judicial; tal es asi que se demuestra el incremento de casos a
partir del ano 2019.

El segundo parametro comparativo para considerar sera el relacionado con el
numero de casos resueltos por terminacion de unién de hecho desde el afio 2019 hasta
el afo 2023.
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Figura 3
Numero de casos resueltos por terminacion de unién de hecho en sede notarial
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Figura 4
Numero de causas resueltas por terminacion de union de hecho en sede judicial
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Aligual que el primer parametro, se compararan los datos constantes en la figura
No. 3 y figura No. 4, acorde al esquema propuesto a continuacion:
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Tabla 3
Comparacion del numero de casos resueltos en sede notarial y sede judicial en
tramites de terminacion de union de hecho

TERMINACION DE UNION DE = TERMINACION DE UNION DE

ANO HECHO EN SEDE NOTARIAL HECHO EN SEDE JUDICIAL
2019 630 93
2020 661 99
2021 975 151
2022 1117 128
2023 1190 142

Nota. (Consejo de la Judicatura, 2024)

En la tabla N° 3 se verifica la gran diferencia en el numero de los casos
tramitados por terminacion de unién de hecho en sede notarial frente a sede judicial.
Las cifras reflejan que este numero ha ido en aumento considerablemente a partir del
afo 2019 en lo que respecta al procedimiento ante notario publico.

El dltimo parametro comparativo para considerar se enfoca en contrastar los
datos de la tabla N° 2 y tabla N°3, relacionados con el tramite de divorcio por mutuo
consentimiento y de terminacién de hecho, ambos efectuados en sede notarial, para lo
cual se plantea el esquema a continuacion:

Tabla 4
Comparacion del nimero de casos resueltos en sede notarial en tramites de divorcio
por mutuo consentimiento y de terminacion de unién de hecho

DIVORCIO POR MUTUO TERMINACION DE UNION DE
ANO CONSENTIMIENTO EN SEDE HECHO EN SEDE NOTARIAL
NOTARIAL
2019 8912 630
2020 8703 661
2021 12708 975
2022 13018 1117
2023 12882 1190

Elaboracién: propia
Nota. (Consejo de la Judicatura, 2024)

De los datos contrastados es evidente la superioridad en nimeros de casos
resueltos ante notario publico concernientes al divorcio por mutuo consentimiento frente
a aquellos relacionados con la terminacion de unidon de hecho.
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Finalmente, de las cifras expuestas se colige que en la actualidad las personas

estan optando preferentemente por tramitar en sede notarial el divorcio por mutuo

consentimiento, asi como la terminacion de unién de hecho, en lugar de la via judicial.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Una de las conclusiones a las que se puede arribar con el presente trabajo es
que la legislacion notarial ecuatoriana ha ido introduciendo modificaciones que permiten
adaptar los procedimientos llevados a cabo por los notarios publicos acorde a la
evolucion de la sociedad, partiendo de la reforma del afio 2006 que agrego el numeral
22 del articulo 18 de la Ley Notarial, permitiendo asi tramitar ante notario publico
exclusivamente los casos de divorcio por mutuo consentimiento.

Con posterioridad, para el aino 2016 se reformé el mencionado enunciado
normativo, ampliando la facultad de los notarios para tramitar también los casos de
terminacion de uniéon de hecho por mutuo consentimiento; debiendo recalcar que en
ambos textos normativos se enfatizaba que el tramite procedia siempre y cuando no
existan hijos menores de edad o dependientes. No es sino hasta el afio 2019 que se
contempla la posibilidad de efectuar ese tipo de procedimientos en sede notarial siempre
y cuando se cumplan los requisitos previstos en la normativa aplicable. Cabe indicar que
estas reformas se originan de la necesidad de contar en la actualidad con
procedimientos que exigen mayor agilidad y eficacia en su tramitacion,
independientemente que para las partes ello implique la erogacion de recursos
economicos por concepto de tasas por servicios notariales.

Otro aspecto a destacar se centra en que los interesados para acceder a este
trdmite en sede notarial deben efectuarlo de manera voluntaria, toda vez que la principal
condicion para ello es que tanto el divorcio como la terminacion de unién de hecho deben
ser por mutuo consentimiento de las partes; caso contrario debera ventilarse el conflicto
en sede judicial obligatoriamente.

De lo desarrollado en el acapite pertinente se verifica que el procedimiento para
este tipo de tramites en sede notarial es expedito, es mas, es opcional la comparecencia
o asistencia de un abogado; de hecho, el procedimiento comienza con la peticion
constante en el formulario expedido para tal efecto por el Consejo de la Judicatura.

Es importante tener presente que ademas de la voluntad de las partes existe un
requisito igual de fundamental cuando de esa relacion se han procreado hijos menores
de edad o dependientes, este es, contar con una resolucién judicial previa o un acta de
mediacion en la que se resuelva su situacion en torno a la tenencia, alimentos y visitas;
este en si, es la razén de ser de la reforma normativa planteada en el afio 2019 y que
antes representaba un obstaculo para emprender este procedimiento ante notario
publico.

Las cifras analizadas en el presente trabajo también son relevantes al momento
de establecer las conclusiones; toda vez que queda evidenciado que a partir del 2019

(afo en el cual entré en vigencia la ultima reforma al numeral 22 del articulo 18 de la
Duque Jironza, L. Evolucién del proceso de divorcio por mutuo consentimiento y la terminacion de la
union de hecho ante notario en Ecuador
enero — junio 2025
https://doi.org/10.33210/rci.v3i1.41
19



https://twitter.com/intent/tweet?text=http%3A//doi.org/10.33210/rci.v3i1.41
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http%3A//doi.org/10.33210/rci.v3i1.41
https://doi.org/10.33210/rci.v3i1.
https://rci.indoamerica.edu.ec/ojs/index.php/journal

RCI (2025) Vol. 3 (1) l‘ CATILINARIA

ISSN: 2960-8384 IURIS
Ley Notarial), se incrementaron el numero de casos resueltos en sede notarial frente a
las causas sustanciadas en via judicial, en torno al procedimiento de divorcio y
terminaciéon de unién de hecho, ambos por mutuo consentimiento. De igual manera,
estas cifras son concluyentes para determinar que en sede notarial son mas los casos
tramitados por divorcio que aquellos relacionados con la terminacion de unién de hecho.

En este contexto es propicio reflexionar sobre la eficacia de los mecanismos que
la Ley propone para descongestionar la via judicial, los cuales con el transcurso del
tiempo se han ido flexibilizando sobre los asuntos de materia transigible, como es el
caso del divorcio y la terminacion de uniéon de hecho, en los que prevalece la voluntad
de las partes; asi también en torno a la situacion de los hijos menores de edad o
dependientes que guardan relacion con la tenencia, alimentos y visitas, los cuales
también pueden ser objeto de transaccién entre las partes interesadas.

En definitiva, se considera que es importante socializar y difundir a la ciudadania
estos mecanismos que la ley prevé como alternativas a las acciones judiciales
destinadas a resolver el divorcio y terminaciéon de unién de hecho, cuando medie el
consentimiento de los comparecientes; considerando el tiempo de resolucion que
distingue a estas dos jurisdicciones, que en la practica podria representar incluso la
optimizacion de recursos para las partes interesadas y la descongestion del sistema
judicial.
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